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1 Contexte et origine de la demande

L’initiative Pastoreg est un programme de recherche-action soutenu par le Comité Technique
Foncier et Développement (CTFD), visant a animer une réflexion et un dialogue sur la thématique
de la régulation fonciere pastorale et de adaptation aux changements climatiques dans trois
territoires pastoraux méditerranéens (la région du Dréa-Tafilalet au Maroc, le Gouvernorat de
Médenine et Tataouine en Tunisie et les Alpages de l'lsere en France).Dans ce cadre, deux
rencontres des territoires ont pu étre organisées : la premiére a Ouarzazate en mars 2021 puis la
seconde a Médenine en mai 2023.Cette seconde rencontre a été l'occasion pour les
délégations de faire le point sur l’état d’avancement de leurs feuilles de route, élaborées a
Ouarzazate, dont les activités s’articulaient autour de quatre axes de travail : (i) dispositifs locaux
de gestion responsable et durable des parcours a soutenir en fonction des contextes respectifs ;
(i) statuts des parcours collectifs pour une gestion durable dans le contexte de changement
climatique ; (iii) dispositifs de suivi des écosystemes pastoraux existants et/ou a développer au
service des acteurs de la gestion locale des parcours ; (iv) démarches, processus et alliances a
mobiliser pour parvenir a des propositions de réglementations pastorales légitimes et légalisées.
Par ailleurs, cette rencontre a constitué l'occasion pour les trois délégations ainsi que ’équipe
de la coordination d’élaborer une feuille de route inter-territoires en vue de faire le point sur les
activités communes a réaliser pour 'année en terme notamment de restitution des premiers
résultats obtenus et d’ouverture a de nouvelles perspectives. Dans ce cadre, la délégation de
UORMVAO a exprimé sa volonté de bénéficier d’un appui méthodologique de la part des
délégations francaises et tunisiennes ainsi que de la coordination pour la mise en ceuvre d’une
des activités de sa feuille de route, a savoir examiner la faisabilité et concevoir 'expérimentation
et Uopérationnalisation de la loi pastorale 113-13 a 'échelle d’un territoire pastoral.

2 Objectif général et résultats attendus

L’objectif de la mission réalisée entre le 30 janvier et le 07 février 2024 était d’organiser un appui
méthodologique a la demande de 'ORMVAO pour développer une démarche de concertation
avec les acteurs locaux dans le cadre du processus de négociation et d’opérationnalisation de la
loi pastorale 113-13 a partir de 'analyse d’une situation concrete de gestion locale intégrant
notamment la régulation traditionnelle des agdal.

La loi en question prévoit la mise en place d’une Commission régionale des Parcours et
'élaboration de Schémas d’aménagement pastoral. Dans la région du Draa-Tafilalet, au sein de
laguelle s’inscrit la zone d’action de TORMVAO, des organisations locales gerent 'accés aux
parcours collectifs notamment a travers les agdal et les regles de gestion qui les concernent.
L’enjeu était ainsi d’inscrire cette expérimentation dans la mise en phase entre les orientations
définies par la loi pastorale aux échelles régionale et nationale et le renforcement des structures
locales de gestion existantes dans les territoires.

L’objectif spécifique de cette mission d’expertise collective visait a inscrire cet appui
méthodologique dans le cadre d’un dialogue multi-acteurs entre des représentants des
délégations frangaise, tunisienne, marocaine et de ’équipe de la coordination avec des acteurs
locaux de la gestion des espaces agro-pastoraux au sein d’un territoire ou la gestion locale est
encore active dans la zone d’action de TORMVAO.



Encadré n°1. Définition de expertise collective dans le cadre de Uinitiative Pastoreg

Dans le cadre de cette initiative, Uexpertise collective est entendue comme la recherche de
réponses a des problématiques locales a partir des référentiels et expériences de chaque
territoire en tenant compte des contraintes et spécificités locales. Ainsi, tout en se
conformant aux dispositions de la loi et ses textes d’application, U'expertise collective

développée dans le cadre de la mission a eu pour objectifs de rechercher des mécanismes de
mise en ceuvre a linterface entre les outils de mise en ceuvre prévus dans le cadre de la loi et les
attentes des acteurs locaux, dans un contexte marqué par des mutations profondes et un déficit
hydrique sans précédent, tout cela a partir des expériences et connaissances détenues par
chaque territoire.

Deux résultats étaient attendus au terme de cette mission :

e Un diagnostic des enjeux de régulation pastorale et de gestion locale au sein d’un
territoire pré-identifié par TORMVAO est réalisé puis mis en regard avec les modalités
d’application de la loi 113-13. Ce diagnostic mettra notamment en évidence, outre le
mode d’organisation local de la régulation pastorale, mais également les effets du
changement climatique dans les pratiques et modes de conduite des élevages, les
mutations a U'ceuvre au sein des instances de gestion traditionnelles des zones de
parcours et au sein des systemes d’élevage, les stratégies d’adaptation au changement
climatique développées sur le territoire.

e Une proposition de méthodologie pour Uappropriation et ’adaptation de la loi 113-13 par
les acteurs des territoires pastoraux est élaborée et partagée a 'ORMVAO.

3 Méthodologie et déroulement des travaux

3.1 Méthodologie élaborée
La démarche mise en ceuvre par les territoires s’est élaborée en plusieurs temps :

e Un premier temps consacré a une préparation a distance entre décembre et
janvier par les représentants des territoires, en partant de la demande précisée
par FTORMVAO du point de ses attentes au vu du contexte institutionnel et
politique d’opérationnalisation de la Loi 113-13 et des enjeux d’appropriation par
les acteurs locaux des différents options offertes par les textes notamment en
termes d’organisation des territoires, de structuration des organisations locales
et de territorialisation des schémas d’aménagements engagés par UEtat dans les
différentes provinces. Cette premiere étape a été également l'occasion pour
L’ORMVAQO de présenter le territoire proposé pour les travaux de terrain, a savoir
le territoire de la tribu Ait Zekri, ’argumentaire de ce choix et la caractérisation et
le partage de la bibliographie existante. Par la suite, une trame de discussion a
destination des acteurs du territoire été construite et enrichie des apports des
différents participants des territoires (annexe 3).

e Un second temps consacré a une premiere journée de travail a Ouarzazate au
début de la mission durant laquelle la trame a été reprise pour intégrer les
informations partagées par TORMVAO sur le processus de mise en ceuvre de la



loi sur le terrain et sur les connaissances du territoire sur lequel se sont
concentrés les travaux de terrain.

e Un troisieme temps a porté sur la réalisation de deux journées de terrain
(premiere journée dans la plaine du Saghro et deuxieme journée a IghilM’goun en
zone de haute montagne) durant lesquelles des discussions ont pu étre menées
avec des éleveurs transhumants, dont certains étaient membres de ’Association
des éleveurs transhumants Ait Zekri, des agriculteurs ainsi que des agro-
éleveurs. Pour mener ces entretiens et permettre une valorisation des
observations issues de Uexpertise collective, deux groupes inter-territoires ont
été constitués.

e La quatrieme phase (une demi-journée) a été consacrée a l'analyse partagée
des observations faites au retour du terrain et a la co-construction d’une
démarche d’animation pastorale qui permettrait Uopérationnalisation de
certains éléments de la loi au vu des attentes des éleveurs et des réalités
sociales, économiques et écologiques de ce territoire. La cinquieme phase a
consisté a organiser et animer Uatelier national organisée a U'lAV Hassan Il a
Rabat’.

3.2 Le territoire Ait Zekri retenu pour Uexpertise collective
Le territoire Ait Zekri est un territoire ethnique trés large, a cheval sur cing communes et deux
provinces (Ouarzazate et Tinghir). Ce territoire est ainsi représentatif de la complexité et la

difficulté de mettre en ceuvre la loi pastorale a l’échelle d’un territoire ethnique (échelle de
gestion de la transhumance), qui n’épouse pas nécessairement le territoire administratif.

La tribu Ait Zekri fait partie de la confédération des Imeghrane et représente 10000 habitants dont
70 foyers pratiquent la transhumance.

Ce territoire se caractérise par cing types de parcours : les parcours de haute montagne, les
parcours d’Azaghar Niguer, Timassinine, Imlil et ceux du Saghro (ces derniers faisant 'objet de
pratiques nouvelles avec la création et Uinstallation de fermes par pompage). Il recouvre ainsi un
transect naturel allant de la haute montagne a la moyenne montagne et les parcours de plaines.
sud-ouest) est stratégique pour les éleveurs et est aujourd’hui un espace potentiel de conflits,
appelé “couloir de la mort*.

" Voir le compte-rendu de 'atelier pour plus d’informations



Figure 1. Localisation du territoire Ait Zekri au sein de la zone d’action de TORMVAO
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Figure 2. Un territoire pastoral entre plaine et haute-montagne combinant cinq types de
parcours
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Quatre grands systemes de production complémentaires caractérisent le territoire Ait Zekri :

e Un systéme oasien de plaine avec systeme d’élevage pastoral fixe ;
e Un systéme oasien de montagne basé sur les complémentarités entre élevage et

agriculture ;



e Un systeme transhumant vertical nord/sud s’appuyant sur la saisonnalité et la
complémentarité entre parcours de haute montagne et piémont ;

e Le systeme agro-pastoral du Saghro (semi-transhumant) pratiqué par des éleveurs qui se
sont sédentarisés.

Dans le Saghro, les premiéres installations ont commencé dans les années 1960. Par la suite,
des installations massives ont été encouragées a travers des incitations a lUintensification
agricole (années 1970 : subventions pour Uutilisation du tracteur, moto-pompes), perturbant
ainsi les couloirs de transhumance et réduisant U'espace de mobilité. Actuellement 150
exploitations utilisent la nappe (-20 a -30m), avec également des conflits sur les parcours de
transhumance.



3.3 Liste des participants

Nom

Institution

Territoire

Salma Jalouali

Cheffe de Projet PRODEFIL Médenine, Tunisie

Région de Médenine

Ammar Jemmai

Commissaire, Commissariat Régional au

Développement Agricole de Médenine, Tunisie

Région de Médenine

Denis Rebreyend

Président Fédération des Alpages de Ulsére

Département de Ulsere

Bruno Caraguel

Directeur Fédération des Alpages de Ulsere

Département de Ulsére

et bassins de
transhumance
Ahmed Ramdane Chef du Service Elevage de TORMVAO Quarzazate
Abdellah Abdellaoui Chefdu Service de la production agricole ORMVAO | Ouarzazate
Abdellah Mohach Technicien d’élevage et chargé du suivi des | Ouarzazate
aménagements pastoraux au Service de UElevage
ORMVAO
Lamya Oulahbib Chef du Bureau de la Production Animale, Service | Ouarzazate
de l'Elevage ORMVA de Ouarzazate
Omar Abdellaoui Chef de la subdivision agricole de Ouarzazate Quarzazate
Elhadad Ibtissame Chargée des travaux interpréte et de cartographie | Ouarzazate
des parcours
Lina Amsidder Chargée de programme développement pastoral | Iram Paris

Iram, coordination PastoReg

Bernard Bonnet

Chargé de programme Iram, coordination

PastoReg

Iram Montpellier

Photographie 1. L’équipe conduisant expertise collective accompagnée d’éleveurs transhumants

de la commune d’Ighil M’goun (Haut-Atlas)




3.4 Déroulement de la mission

3.4.1

Journée du 31/01/2024 a Ouarzazate : cadrage général des travaux

Des arrivée des participants a Ouarzazate un cadrage général des travaux a été conduit au titre
de la premiere journée permettant successivement de :

1.
2.

o

3.4.2

Partager le programme d’ensemble des travaux prévus du 31 janvier au 7 février 2024 ;
Actualiser les connaissances des différents territoires sur le contexte politique,
stratégique et institutionnel de la Loi 113-13 (annexe 6) ;

Partager les connaissances capitalisées par TORMVAO sur le territoire des Ait Zekri:
écologie, organisation sociale, enjeux économiques, sociaux et environnementaux
(annexe 7) ;

Rediscuter plus précisément des attentes de TORMVAO dans le travail a réaliser;
Consolider la conception commune de la démarche envisagée sur le terrain ;
S’organiser en groupes inter-territoires pour les travaux de terrain.

Photographie 2. Réunion de cadrage des travaux — Ouarzazate

Journée du 01/02/2024 sur le terrain a Skoura dans la plaine et le djebel Saghro ou adrar
Saghro (en berbére : s A0-0 / @, ¥ O3 Adrar Saghru)

Entretien en pléniére au Centre de Mise en Valeur (CMV) de Skoura avec une dizaine de
représentants locaux de la tribu des Ait Zekri installés dans la plaine et le Saghro.
Entretiens en groupes de travail sur la gestion locale des espaces avec les agro-pasteurs
sédentarisés et visites d’exploitations agricoles locales implantées dans le Saghro.

Photographie 3. Entretien de groupe avec des agro-pasteurs de la tribu Ait Zekri sédentarisés dans la

plaine du Saghro - CMV de Skoura

10



3.4.3

344

Journée du 02/02/2024 sur le terrain dans une commune de zone de montagne (Ighil
M’goun) proche des agdal

Entretien avec un groupe d’éleveurs transhumants Ait Zekri membres de 'association
locale des transhumants.

Transect de visite des parcours de montagne et d’un refuge d’altitude pour les
transhumants.

Repas et entretiens avec les éleveurs transhumants.

Photographie 4. Entretien avec les éleveurs transhumants de la commune d’Ighil M’goun

Journée du 03/02/2024 a Ouarzazate : analyse collective des observations issues des
échanges avec les éleveurs et agriculteurs du territoire des Ait Zekri et élaboration d’une
ébauche de démarche méthodologique

Travaux collectifs d’analyse des acteurs du territoire, des dynamiques d’évolution des
systémes de production et des modes de gestion locaux des parcours.

Analyse des éléments clefs de la loi 113-13 a Uéchelle locale en lien avec les points de
vue des agriculteurs et des éleveurs rencontrés sur le terrain.

Instruction d’une ébauche de démarche d’opérationnalisation de la loi 113-13: 'OPP
prévue par la loi, Uautorisation de transhumance, démarche d’accompagnement -
animation pastorale.

Elaboration d’une feuille de route pour 'TORMVAO en vue de tester la démarche sur des
premiers territoires pilotes.
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Photographie 6. Elaboration de la démarche d’opérationnalisation de la loi 113-13 par les délégations

3.4.5

3.4.6

Journée 04/02/2024 a Ouarzazate : préparation de Uatelier de Rabat

Retour sur les travaux d’expertise collective de la veille : re-discussion des propositions
de démarche;

Organisation de Uatelier de restitution a UIAV Hassan Il du 6 février 2024 a Rabat.

Journée du 05/02/2024: Voyage Ouarzazate - Marrakech-Casablanca-Rabat et
préparation de Uatelier

Voyage par la route ;

Entretien avec le Directeur de UlAV Hassan |l et le modérateur de Uatelier ;

Préparation des présentations des membres des délégations des territoires.

Journée du 05/02/2024 : atelier national de présentation de Uinitiative Pastoreg et de
restitution des résultats de Uexpertise collective a 'IAV Hassan Il

Introduction et présentation des participants;

Présentation de Uinitiative PastoReg et des enjeux spécifiques de sécurisation du foncier
pastoral et de changement climatique par les trois territoires ;

Présentation des travaux d’expertise collective en territoire Ait Zekri et des propositions
d’ébauche de démarche d’animation pastorale en vue de renforcer appropriation et
l'adaptation par les acteurs dans la mise en ceuvre de la loi pastorale ;

Echanges avec les participants.

Photographie 7. Participants a Uatelier organisé a Ulnstitut Agronomique et Vétérinaire Hassan Il

Rabat
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3.4.8

3.4.9

Journée du 07/02/2024 : départ des délégations de Médenine et de Ulsére

Retour des délégations de Médenine et de Ulsére ;

Entretiens complémentaires (AFD et personnes-ressources) et rédaction, coordination
Iram et ORMVAO.

Journées du 08 et 09/02/2024 : suite des entretiens complémentaires
Entretiens complémentaires (Ambassade France, IRD et personnes-ressources: voir
liste des personnes rencontrées en annexe 5) et rédaction.

4 Principaux enseignements et perspectives tirées de cette expertise
collective

4.1

Enseignements tirés

Une mobilisation forte des trois territoires impliqués dans cette démarche inédite
d’expertise collective pour répondre a une demande précise et trés opérationnelle d’un
des territoires.

Une intelligence collective de professionnels concentrée sur un territoire dynamique eta
forts enjeux de sécurisation fonciéere en lien avec le changement climatique dans une
configuration verticale et étagée de la transhumance entre haute montagne gérée a
travers des agdal, plaine agricole et djebel présaharien du Saghro pour la saison froide.

Compréhension progressive des opportunités et des interrogations suscitées par la mise
en ceuvre de la loi fonciére pastorale a la lumiére des caractéristiques socio-écologiques
de ce territoire.

Co-construction grace au diagnostic partagé, d’une démarche d’accompagnement d’un
territoire spécifique dans 'appropriation de certaines opportunités offertes par la loi: la
reconnaissance d’une organisation professionnelle pastorale porteurs d’une charte
inclusive de gestion des espaces et des ressources d’un territoire tribal structuré et a
renforcer dans sa gestion locale.

Des résultats a la hauteur de cette expertise partagée entre praticiens des questions de
gestion des parcours collectifs.

L’implication remarquable de 'ORMVAO dans lorganisation de ces travaux et des
questionnements précis a travailler collectivement avec les acteurs des autres territoires
PastoReg, puis a soutenir au niveau national dans un atelier réunissant les décideurs
concernés du ministere de UAgriculture, de la Péche Maritime, du Développement Rural
et des Eaux et Foréts et des principaux partenaires financiers concernés par la gestion
des parcours collectifs au Maroc.

La reconnaissance par le Ministére non seulement de la démarche d’expertise collective
entre pairs de territoires pastoraux contrastés, mais aussi de la proposition de démarche
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coconstruite pour engager le processus d’animation pastorale sur les premiers territoires
accompagnés par TORMVAO dans l'opérationnalisation de la Loi 113-13.

4.2 Perspectives principales et prochaines étapes

Plusieurs nouvelles étapes et opportunités partagées entre les territoires se sont dégagées au
terme de ces travaux consolidés par Uatelier national et le soutien proposé par le niveau central
dans ce cadre :

1.

La mise en ceuvre de la feuille de route coconstruite pour engager les travaux
d’accompagnement de l’élaboration d’une charte de territoire par les acteurs du territoire
Ait Zekri suivant la démarche ébauchée a Ouarzazate ;

L’organisation par TORMVAO d’une rencontre dans les mois prochains centrée sur la
question de Llopérationnalisation de la loi 113-13, pour intensifier le partage
d’expériences au Maroc et dans la région. Cet atelier pourrait également accueillir
quelgues membres des délégations de Médenine et de UIsére pour partager la dynamique
d’innovation PastoReg ;

L’organisation de la troisieme rencontre des territoires en Isere en ao(t prochain en
réciprocité de Ouarzazate 2022 et Médenine 2023. Cette rencontre forte de la
méthodologie d’expertise collective développée lors de cet exercice serait centrée sur
une des questions qui mobilise le territoire d’accueil. La Fédération des Alpages de l'lsere
propose de centrer les travaux sur U'évolution des collectifs constitués grace a la loi
pastorale de 72, gqu’il s’agisse de la gouvernance des Associations Foncieres Pastorales
ou des Groupements Pastoraux qui auraient tendances a étre moins ouverts a 'accueil
de nouveaux éleveurs transhumants ;

L’organisation en 2025 d’un événement international sur les dynamiques des
écosystemes pastoraux soumis aux changements climatiques et a U'adaptation en
conséquence des politiques de sécurisation du foncier pastoral des parcours collectifs.
Cette rencontre internationale a la demande du territoire de Médenine et du niveau
central viserait a faire bouger les lignes du portage en Tunisie du projet de loi élaboré par
les principaux concernés appuyés par la recherche, mais qui n’est pas porté
suffisamment politiquement pour étre mis en débat auprés des législateurs du pays. Cet
événement suscitera des moyens assez conséquents a trouver, mais il constituerait une
contribution significative pour les pays concernés a la préparation de UAnnée
internationale des parcours et des pasteurs annoncés pour 2026.
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5 Annexes

5.1 Annexe 1:Termes de référence des travaux d’expertise collective

P ———

PRt T B
o ' ] 2
ﬂ.a: " A_",Fl H = L]I: des Alpages l r{_ \

Pecih et B ate
I

delMsere
= CROA MEDENINE

Dialogue politique entre les acteurs de la régulation de I'accés aux ressources pastorales
communes en lien avec le changement climatique {Tunisie, Maroc, France)

Foncier

PastoRég

Termes de références

Appui méthodologique a la mise en ceuvre de la feuille de route de
PORMVAO au Maroc

PASTOREG

1. Contexte et origine de la demande

L’initiative Pastoreg est un programme de recherche action soutenu par le CTFD, qui vise a animer
une réflexion et un dialogue sur la thématique de la régulation fonciére pastorale et de 'adaptation
aux changements climatiques dans trois territoires pastoraux méditerranéens (la région du Draa-
Tafilalet au Maroc, le Gouvernorat de Médenine et Tataouine en Tunisie et les Alpages de I'Isere

en France).

Dans ce cadre, deux rencontres des territoires ont pu étre organisées : la premicre a Ouarzazate en

mars 2021 puis la seconde a Médenine en mai 2023.
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Cette seconde rencontre a été I'occasion pour chaque délégation de faire le point sur I’état
d’avancement de sa feuille de route, élaborée a Ouarzazate, dont les activités s’articulaient autour
de quatre axes de travail : (i) dispositifs locaux de gestion responsable et durable des parcours a
soutenir en fonction des contextes respectifs ; (i) statuts des parcours collectifs pour une gestion
durable dans le contexte de changement climatique ; (iif) dispositifs de suivi des écosystemes
pastoraux existants et/ou a développer au service des acteurs de la gestion locale des parcouts ; (iv)
démarches, processus et alliances a mobiliser pour parvenir a des propositions de réglementations
pastorales légitimes et 1égalisées. Par ailleurs, cette rencontre a constitué 'occasion pour les trois
délégations ainsi que I’équipe de la coordination d’élaborer une feuille de route inter-territoires en
vue de faire le point sur les activités communes a réaliser pour 'année en terme notamment de

restitution des premiers résultats obtenus et d’ouverture a de nouvelles perspectives.

Dans ce cadre, 1la délégation de PORMVAO a exprimé sa volonté de bénéficier d’un appui
méthodologique de la part des délégations frangaises et tunisiennes ainsi que de la
coordination pour la mise en ceuvre d’une des activités de sa feuille de route, a savoir
examiner la faisabilité et concevoir ’expérimentation et opérationnalisation de la loi

pastorale 113-13 a I’échelle d’un territoire sous gestion locale.

Ce type d’activité est prévue en activité 4 du plan de travail du projet PASTOREG, mais les
ressources correspondantes ne sont pas intégrées a la convention de recherche actuelle (cf. extrait
ci-dessous). Comme échangé avec le secrétariat du comité, un appui supplémentaire est sollicité

aupres du Comité Technique Foncier.

Extrait de la convention de recherche actuelle

4 Mise en ceuvre des travaux planifiés par pays et par territoire Déc 2020-nov 2021
1 Recherche des ressources au niveau des pays et des territoires Maroc Tunisie France
2 | Encadrement par le niveau national Université, recherche, institutions professionnelles Maroc Tunisie France
3 | Suivi par |a coordination générale rapportage (a distance et 2 missions dans |'année suivant ressources) Maroc Tunisie France
4 | Réunion de discussion de |'avancement des travaux conduits et termes de références 2° rencontre en Tunisie Maroc Tunisie France

2. Objectif général
L’objectif de cette activité supplémentaire est d’organiser un appui méthodologique a la demande

du territoire de TORMVAO pour le développement d’une méthodologie de concertation avec les
acteurs locaux dans le cadre du processus de négociation et d’opérationnalisation de la loi pastorale
113-13 a partir de I'analyse d’'une situation concrete de gestion locale intégrant notamment la

régulation traditionnelle des agdal.
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3. Objectifs spécifiques de ’appui méthodologique a la mise en ceuvre de la feuille de
route de PORMVAO au Maroc

3.1.1 Contexte et enjeux

Lappui envisagé au Maroc vise une dimension importante de la feuille de route élaborée par
PFORMVAO en mars 2021 qui concerne 'expérimentation de la mise en ceuvre de la loi pastorale
113-13 a I’échelle locale. La loi en question prévoit la mise en place d'une Commission régionale
des Parcours et Iélaboration de Schémas d’aménagement pastoral. Dans la région du Draa-
Tafilalet, des organisations locales gerent I'acces aux parcours collectifs notamment a travers les
agdal et les regles de gestion qui les concernent. L’enjeu pour TORMVAO est donc d’inscrire cette
expérimentation dans la mise en phase entre les orientations définies par la loi aux échelles régionale

et nationale et le renforcement des structures locales de gestion existantes dans les territoires.

A la demande de I’équipe de TORMVAO, Pobjet de la mission est de fournir un appui
méthodologique pour orienter et engager un processus de co-construction d’un accord
social, d’une convention locale ou autre pacte territorial dans une démarche de droit
négocié en s’inscrivant dans ’expérimentation de ce cadre récent de la Loi Pastorale 113-
13.

Le pacte territorial reléve d’un territoire bien défini disposant d’autorités endogenes (dites
traditionnels, tribus et douars), d’élus locaux et d’autorités relevant du pouvoir central (Caid).
L’objectif est de générer sur le territoire identifié un projet territorial face a 'urgence écologique,
au besoin d’adaptation au changement climatique (paturage, terre, eau) et de maintien de la
biodiversité (écosystemes, especes, ...) et au contexte institutionnel du pays marqué par la mise en

place d’une nouvelle loi pastorale.

3.1.2 Objectif de Ia mission et résultats attendus

Iobjectif de cette mission vise a inscrire cet appui méthodologique dans le cadre d’un dialogue
multi-acteurs entre des représentants des délégations francaise, tunisienne, marocaine et de ’équipe
de la coordination avec des acteurs locaux de la gestion des espaces agro-pastoraux au sein d’un

territoire ou la gestion locale est encore active dans la zone d’action de FTORMVAO.

Deux résultats sont attendus au terme de cette mission :

e Un diagnostic des enjeux de régulation pastorale et de gestion locale au sein de d’un
territoire pré-identifié par FTORMVAOQO est réalisé puis mis en regard avec les modalités
d’application de la loi 113-13. Ce diagnostic mettra notamment en évidence, outre le mode
d’organisation local de la régulation pastorale, mais également les effets du changement
climatique dans les pratiques et modes de conduite des élevages, les mutations a 'ceuvre au
sein des instances de gestion traditionnelles des zones de parcours et au sein des systeémes
d’¢levage, les stratégies d’adaptation au changement climatique développées sur le territoire.
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e Une proposition de méthodologie d’accompagnement des acteurs locaux a I’élaboration
d’un pacte territorial coconstruit en lien avec I'opérationnalisation de la loi 113-13 est
¢laborée et partagée a TORMVAO.

Un territoire en particulier sera analysé sur le terrain dans ce cadre intégrant différents sous

espaces : agdal/ de montagne, zone d’extension bour et terres irriguées par pompage.

3.1.3 Démarche et activités prévues

Au total, dix jours d’appui sont envisagés, essentiellement sur le terrain avec I’équipe de
FORMVAO.

Date (2023) Activités Nb jours
n Voyage France-Ouarzazate (délégation France + équipe de la coordination) |
Voyage Tunisie-Ouarzazate (délégation Tunisie)
Journée de travail a Ouargazate a "ORMV A0

]2 Cadrage de la mission avec I'équipe ORMVAO et de la méthodologie pour la co- 1

construction d’un pacte territorial

J3 Travail sur le terrain dans un territoire de gestion locale du foncier pastoral (@ 1

organiser avec l'équipe de 'ORMVAQ et les actenrs locanx)

J4 Entretiens et visites de terrain auprés des acteurs locaux du territoire pré-identifié par 1

FORMVAO (OP, élus, autorités coutumicres, agriculteurs, éleveurs, coopératives,

techniciens des centres de mise en valeur agricole)

5 Co-construction d’un diagnostic des enjeux liés a la gestion concertée des espaces .

agro-sylvo-pastoraux au sein du territoire concerné en lien avec 'opérationnalisation
delaloi 113-13

Journée de travail a FORMVAO de Onarzazate
56 Restitution des trois jours de terrain a I'’équipe ORMVAO - Elaboration de Iitinéraire .
méthodologique a conduire par les acteurs pour I’élaboration d’un pacte territorial

coconstruit en lien avec 'opérationnalisation de la loi 113-13.

J7 V'oyage Onarzazate-Rabat 1

Organisation d’un atelier de présentation de Iinitiative PASTOREG -
Présentation des travaux d’appui a la gestion locale en lien avec I'opérationnalisation
de la loi pastorale 113-13 organisé a I'Institut Agronomique et Vétérinaire Hassan 11
J8 en présence de ’AFD, chercheurs IAV, FIDA, CIRAD, Ambassade de France. 1
Synthese des travaux de terrain et présentation d’une démarche d’accompagnement

de I’élaboration d’un pacte territorial dans le prolongement de la Loi 113/13 dans les

territoires.
J9 Retour Rabat-France et Rabat-Tunisie 1
J10 Rédaction du rapport de mission et partage avec équipe de FORMT A0 1
Total nombre de jours par expert 10 jours
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1. Livrables
Au retour de la mission, cing livrables sont attendus :

1.

Une fiche méthodologique sera produite permettant de valoriser la démarche d’expertise
collective coconstruite et testée avec les premieres organisations de gestion des parcours
collectifs.

Un diagnostic des enjeux de régulation pastorale et de gestion locale au sein de dun
territoire pré-identifié par FTORMVAO est réalisé puis mis en regard avec les modalités
d’application de la loi 113-13. Ce diagnostic mettra notamment en évidence, outre le mode
d’organisation local de la régulation pastorale, mais également les effets du changement
climatique dans les pratiques et modes de conduite des élevages, les mutations a 'ceuvre au
sein des instances de gestion traditionnelles des zones de parcours et au sein des systemes
d’élevage, les stratégies d’adaptation au changement climatique développées sur le territoire.

Une proposition de méthodologie d’accompagnement des acteurs locaux a I’élaboration
d’un pacte territorial coconstruit en lien avec 'opérationnalisation de la loi 113-13 est
¢laborée et partagée a TORMVAO.

Un compte-rendu de P'atelier de présentation de 'initiative PASTOREG a Rabat.

Un rapport de mission reprenant les TDR, le programme réalisé et les enseignements tirés
de Pactivité et perspectives ouvertes.

2. Participants mobilisés pour la mission
Les experts mobilisés seront Olivier Barriere (IRD) et Bernard Bonnet et Lina Amsidder (Iram) en

charge de Paccompagnement des territoires au titre du projet PASTOREG qui animé les travaux a

Ouarzazate en 2022 et a Médenine en 2023. Dans la perspective de renforcer les capacités

d’expertise collective entre territoires deux représentants des délégations des CRDA de Médenine

et Tataouine et de la FAI seront également impliqués dans ces travaux. Cette démarche d’expertise

collective constitue I'innovation de cette initiative de dialogue entre territoires et cette mission

permettra d’amorcer étape véritablement expérimentale de la démarche.

3. Calendrier
Le calendrier de cette mission pourrait intervenir en janvier 2024 en concertation avec les

partenaires au Maroc.
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5.2 Annexe 2: Programme réunion de Ouarzazate PastoReg mercredi 31 janvier

2024
Horaires Intervention Intervenant
10h Ahmed
Introduction de la journée de préparation
10h 10 Rappel des objectifs de la rencontre Iram
10h 20 Tour de table des participants Participants
1-Le Cadre réglementaire et législatif et institutions régissant la gestion Ahmed
10h 30 |des terres collectives au Maroc (Ahmed)
2-La loi 113/13 et ses textes d’application (Ahmed) Ahmed
11h30 3-Présentation du territoire Ait Zekri et des dynamiques actuelles Lamia
Ibti
12h Visualisation cartographique des principaux enjeux dans le territoire 1ssame
ke Repas
14h (participants)

Mise au point de la méthode de travail et organisation de terrain
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5.3 Annexe 3: Trame de discussion élaborée pour les entretiens menés avec les
acteurs du territoire Ait Zekri

Trame de discussion pour Uintroduction des travaux

Introduction présentation du groupe et de sa démarche en réunion pléniére avec les acteurs

1-La gestion des parcours et de ’espace pastoral, atouts de votre territoire et difficultés dans la
gestion

2-les changements climatiques, comment se manifestent-ils dans votre territoire ?

3-Les évolutions des modes d’exploitation des ressources dans votre territoire ? quels
changements et leurs conséquences ?

4-La loi 113 13, quelles pourraient étre les opportunités pour votre territoire ? dans la
reconnaissance des organisations locales ? dans la sécurisation de la mobilité et la sécurisation
des espaces ?

5-Comment grace a quelle force vous pourriez saisir certaines opportunités offertes par la loi ?

6-Comment faciliter la sécurisation de la mobilité ?

Trame de discussion a destination des acteurs rencontrés dans le territoire Ait Zekri

1. Présentation des acteurs rencontrés et compréhension de leur réle au sein du
territoire

1.1 Noms et prénoms

1.2 Réles et fonctions (incluant votre expérience et ancienneté dans votre rble)

1.3 Tribus et lighage

1.4 Localisation de leur implantation dans le territoire

2. Présentation des différents systemes de production présents dans le territoire
(systémes d’élevage et systémes agricoles)

2.1 Quels systemes d’élevage et de mobilité ? (mobiles ou sédentaires)?

2.2 Quels sont les principaux systémes agricoles dans votre communauté ? Quelles
difficultés rencontrées ?

2.3 Quels effets du changement climatique dans le systeme de production ?

2.4 Quelles stratégies d’adaptation mises en ceuvre ?

2.5 Quels autres changements pergus au sein du territoire et ayant eu des impacts sur
les systemes de production ?

3. Gestion des espaces pastoraux (haute montaghe, moyenne montagne, plaine et
Anti-Atlas)
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3.1 Comment sont définis localement les droits d'accés aux espaces pastoraux ?
(accords traditionnels, autorités locales, etc.)

3.2 Quelles sont les regles de gestion des espaces pastoraux dans votre communauté?

3.3 Quelles instances locales sont impliquées dans la régulation des espaces pastoraux
?

3.4 Qui participe aux prises de décision ?

3.5 Quelles difficultés rencontrées ?

3.6 Quels changements avez-vous observés dans la gestion des espaces pastoraux au
niveau local ?

3.7 Comment ont évolué localement les régles de gestion et de décision face au
changement climatique ?

3.8 Comment évolue la gestion collective ? Quels sont les facteurs de dégradation et
remise en question de la gestion collective ? Quelles menaces ?

3.9 Comment renforcer la gestion collective en tenant compte de ces
éléments/évolutions ?

4. Compréhension de la loi pastorale 113-13 (articles 6, 31, 22, 23...)

4.1 Est-ce que les gens sont informés de cette loi ? Si oui, dans quel cadre ont-ils été
informés ?

4.2 Qu’est-ce qu’ils en ont retenu ?

4.3 En quoi et comment cette loi pourrait renforcer la gestion locale (schéma
d’aménagement, organisations pastorales ...) ?

4.4 Comment percevez-vous les conditions pour structurer les organisations
professionnelles (article 22)? Comment envisagez-vous l'organisation des périodes
de fixation et d’ouverture au niveau local (article 23)?

5. Proposition d’'une démarche d’animation pastorale :

5.1 Comment envisagez-vous la reconnaissance des organisations locales a travers la loi
113-137

5.2 Quels obstacles locaux peuvent étre anticipés pour la mise en ceuvre de la démarche
d'animation pastorale ? Comment les organisations déja existantes peuvent
s’organiser pour trouver un consensus autour de la gestion des parcours (charte,
schémas d’aménagement)?

5.3 Comment pourrions-nous, localement, surmonter ces obstacles ?

5.4 Est-ce qu’il y a des éléments déja existants qui pourraient étre repris par les
dispositions de la loi et reconnus comme tel ?

5.5 Comment s’organiser pour étre reconnu au titre de la loi ?
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5.4 Annexe 4:Programme détaillé de Uatelier de Rabat organisé a U'IAV Hassan Il - mardi 6 février 2024, Rabat

Horaires | tps Interventions Intervenants
10h Ouverture par un mot du Directeur de I'lAV ou son représentant Directeur IAV
15 | Mot du Ministere de I’Agriculture, de la Péche Maritime, du Développement Rural et des Eaux et Foréts Rep Ministeére
Présentation des participants a la réunion
B. Bonnet
10h 15 5 Présentation de l'initiative PastoReg S. Jalouali
30 | Présentation des territoires (10 minutes par territoire) D. Rebreyend
A. Ramdane
10h 50 15 -
Echange avec les participants
Co-construction d’'une démarche pour I’appropriation et I'adaptation des dispositions de la loi et ses textes d’application par
10 |les acteurs des territoires pastoraux du versant sud du Haut Atlas
11h 05 L . ; .
10 | -contexte et origine de ce travail en lien avec la loi A. Ramdane
10 |-la démarche d’expertise collective entre territoires L. Amsidder
-le territoire retenu pour cette réflexion sur I’opérationnalisation de la Loi A. Ramdane
11h 35 30 .
Pause-café
12h 05 15 e . ) A S. Jalouali
Principales observations sur la gestion locale a I'issue des travaux dans le territoire des Ait Zekri
Les résultats : ébauche d’'une démarche d’accompagnement pour I'appropriation et 'adaptation des dispositions de la loi par les acteurs des
15 | territoires pastoraux du versant sud du Haut Atlas
12h 20 . . . . . .
15 | -analyses en relation avec la mise en ceuvre de la Loi 113-13 (rappel des étapes mises en ceuvre dans le territoire) A. Ramdane
10 |-ébauche d’'une démarche d’élaboration d’une charte de territoire congue par les Organisations Professionnelles Pastorales B. Caraguel
-synthése par 'ORMVAO — processus de mise en ceuvre
ORMVAO
13h 55 | Débats, échanges et perspectives
14h Cloture et Repas
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5.5 Annexe 5: Liste des personnes contactées et rencontrées a Ouarzazate et
Rabat

Dr. Abdelaziz Ait Mbirik, Directeur de ’Office Régional de Mise en Valeur Agricole de Ouarzazate.

M. Abdelwahed El Mokadem, Chef de la Division des Aménagements Fonciers et des Aménagements des
Parcours (Direction de l'lrrigation et de 'Aménagement de 'Espace Agricole, Ministere de l'Agriculture, de

la Péche Maritime, du Développement Rural et des Eaux et foréts).
Pr. Abdelaziz El Hraiki, Directeur de U'lAV Hassan II.

M. Jamal Eddine Ouchkif, Directeur de la Direction de ’économie forestiére, de ’animation forestiere et du

partenariat de CTANEF, Mme Hajar El Katrani.
Dr. Laiti Abdelhak, FAO Rabat.

M. Nemmaoui Chakib, FIDA, Country Programme Officer Near East, North Africa, Europe and Central Asia

Division Programme Management Department.

M. Abdelhamid Laghouibi, Chef de Centre de semences fourrageres Khmiss Mettouh
Pr. Yessef Mohammed, IAV Rabat, modérateur de ’atelier de Rabat.

Dr Timothée Ourbak, chef de pble ressources naturelles a UAFD.

M. Bertrand WYBRECHT, conseiller agricole Maroc-Tunisie en charge de Uinnovation, de larecherche et de

la formation Service économique régional, Ambassade de France.
Mme. Emma AZMINE-AYOUT (conseilléere développement durable), Ambassade France a Rabat.

Dr Xavier Pacholek, Conseiller pour les affaires agricoles (Maroc, Tunisie), service économique régional,

Ambassade de France au Maroc.
Mme. Virginie Coustet, DUE, Rabat. DUE Rabat, chargée de la coopération agricole et forestiére.

Dr. Sylvain CLOUPET, représentant de U'IRD au Maroc (a travaillé en Tunisie et au Niger, était enseignant-

chercheur en mécanique et génie mécanique, nouveau au Maroc)
Dr. Pauline Desruelle, chargée de mission innovation, valorisation et culture scientifique. IRD Rabat.
Dr. Lionel Julien (CIRAD-SELMET) a UIAV.

M. Slimane Aziki, ECO avec qui on a fait une mission en Mauritanie au démarrage du RIMRAP, basé vers

Agadir nous a mentionnée deux pistes de projets intéressants en perspective imminentes ou déja en cours.
Mme. EL HADAD Ibtissame Ingénieure agronome, bureau d’études Compétences conseil a Marrakech.

Dr. Mostafa Errahj, ENA Meknes.
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5.6 Annexe 6 : Présentation du contexte politique, stratégique et institutionnel de
la loi 113-13 (présentation faite par TORMVAO lors de la journée de cadrage
général des travaux a Ouarzazate)

ram. @ = 5

ROV MEDENINE i e o re iy

Développement d’une démarche de concertation
avec les acteurs locaux dans le cadre du processus
de négociation et d’opérationnalisation de la loi
pastorale Marocaine 113-13

LOI 113-13 ET SES TEXTES

D'APPLICATION

" Ouarzazate le 31-01-2024 \
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PLAN DE L’EXPOSE

» CADRE LEGISLATIF ET INSTITUTIONNEL
DES TERRES COLLECTIVES

» CONTEXTE DE LA PROMULGATION DE LA
LOI

» APERCU SUR LA LOI 113-13 ET SES
TEXTES D’APPLICATION

CADRE LEGISLATIF ET INSTITUTIONNEL D
TERRES COLLECTIVES |
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b

F

EVOLUTION DE LA PROPRIE
FONCIERE COLLECTIVE

»  Avant Ilslam au Marog, on peut dire que la proprieté fonciére callecti
s'étendait sur mut territoire rural guiune collectivitd ethnique tribal
pouvant cocuper grace & son poids démographique et militaire ainsi qu'aux
pactas de délimitation territoriale, notamment pastorale, qu'elle pouvail
conclure avec des collectivités tribales voisines. '

# Apres linstavration de Plslam, et en application de la théorie fonciere:
musulmane gui distingue la propriété éminente (ragaba) de Vusufruit
(intifad, tassarouf, mentad). |

= Sous le Protectorat, et afin de contrdler politiquement les collactivirds
ethniques et de favoriser Firstallation de colons européens notamment sur
les terres des tribus, PAutorité du Protectorat soumettra ces tribus et leurs
terresa la tutelle administrative de I'Etat, en vertu du dahir du 27 Avril 1919,

Eléments & retenir du Dahir du 27 Avril 1919

» Heconnaissance de fa proprigtéd de terres collectives aux seules collectivités
‘ethniques syant la personnalita morals ;
-« Consécration du caractéreinaliénable, insaisissable et imprescriptible des
terres collectives ;
# Compétence des soules jmads (assembiées de déléguds, de notables) en
matiére de gestion des biens collectifs {y compris les terres), et ce, pour tout
e gqui concarne e partage de la terre entre ayants-droit collectivistes (chefs
de foyer), lamise en valeur du patrimoine collectif, e ratrail delots, el
&  Octroid’un simple droit de jouissance aux chef de foyers ayant-droit,

ESSAI DE DEFINITION DE LA
PROPRIETE FONCIERE COLLECT

La terre collective est une terre gui appartient a un groupement d’habitants ayl

méme origing faisant partie d’'une méme ethnie.

Iarticle premier du dahir du 27 Avril 1919 considére comme propriété collective

de cullure ou de parcours dont les tribus, Tractions de tribus, douars ou aulres gré
ant fa jﬂuissance a titre collectif. |

Et pour reconnaltre gu’une terre est propriété collective, la jurisprudence sappuie

Fexistence de certaing signes caractéristiques ou indices révélateurs 3 savoir ©

*  Une possession, d'une longue durde, de terres en friche et une utilisation comim

ces terres, par pacages indistincts ; 1

* Une longue jouissance paisible de terres par des tribus, guand bien méme cefte

jouissance aurait résulté initialement de faits ¢'installation ou de dépossessions

intervenues entre tribus. De tels faits ont eu lie, en effet, bien avant le Protect

ont créé des situations de fait qui, en raison de 1a lohgue et paisible jouissance [

suivi, sont devenues des situations de droit :

®  Des partages successifs de jouissance d'une terre peuvent lui conférer le carac

collectif ;

= Une situation de possession de fait, plus gue décennale, d'une terre par une

ethnigue se transforme en situation de droit au profit de celle collectivitg
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Evolution des textes leg
Evofution des textes legislatifs

Avrll 1919 organizant la I:I.Ihllr administrative des
collectivites indigenes ot reglementant la gestion et | aiienation
des bien: collectifs,

islatifs régissant le oiie

Emuarmmlhﬁhm m ethnigues.
= ahir du 18 Fevrier 1924 portant réglement special pour la inventorier et apurer ta ﬂﬁmtm,hnique des terres coliectives,
determination i

Dakir du 19 Ma 51 régle : 'afienati n%hﬁﬁm&ﬁw&%d&mﬁwﬂﬂs
y mmmmmaasmwm

= Priocurer i colons eurapSens des terres colectives,
» Récuperer, au profil des collectivilés: ethniques, bes terres
collsctives Codtes ou loutes awe colons. & vil prix.

« Ajusterle montant des indemnités & verser au colons
consenties sur les termes £o benéficlaires des mmmwmﬁmm
Dahir du 25 Juillet 1560 nelatil aux terres collectives Stuees i ol =] immeubies collectifs situgs totalement ou
dans ies penmetres imigues. particlement dans les grands périmétres d' rngaim

« DEcrétant que ces immeubles appartiennent, dans IMindfdsion,
awe ayants-ceodt collectivistes d'une part er, dautre part, en
instituant u mode partosier de dévalution successorale afin de ne
pas w.gmarmeﬁe nombre des indivisaires.

Dahir du 25 Juiliet 1963 ; relatif & (a conservation des eauy sur
des terres collectives situees dans desregions semi-arides.

Bahir du 3 ‘Octobre 1970 : retatif aux allénations de temes mma I"apphication duidabie du 30 Juin 1960 les Marm;arhf.
collactives consant|es b des Marmaains, devenus propriétaires, par I'effer da f* muiumbonwd'
inscrigtion sur les Hvres fonclers, de terres anclennemment
: collectives.

Dahir dus 29 Décembre 1972 : relatif a ['attribution a das = Des terres, ¥ comprks mliecﬂwg procirées & P'Etat en
agriculteurs de terres agricoles oua vocation agricole

faisant partie du domaine prive de "Etat. paf le dahir du Zﬁ .Im'.liet IW

Les espaces pastoraux dans 'les
politiques publiques

> Cadres institutionnelet > ma*intewemianenmnes
d’,ui tmﬁ;ﬁw’ima pastorales
aut s » Programmes de lutte contre
m" :-les eﬁeﬁéeﬁsednefesse
> Lecndutbﬁ vﬁ’eias&‘ments ® .Mﬂmmw
a;ﬁcnhs [19&§} » Hydraulique pastorale
» Lot 33/94 relative & la mise iFmiats‘ ‘stmqtup a
en vaiaurmﬁuﬂr 4 niveay _ m y
léﬁam rote 1 - ; Mtﬁ, ﬂmﬂét pﬁpm]
P > .'Drffa:ven%&p&rmets intégres
> ldﬁ'fei'En iawlﬁdeh
£ s

_'.paﬂt&ral
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ELEVAGE PASTORAL DANS LES
STRATEGIES AGRICOLES PMV ET SGG

» Elaboration de schémas  * ﬂmabgin; d' u?fa loi pa:]tﬂfaied
L e 1 san EEQI..I isation du
gji}‘ CLLELS de - foncier pastoral et la
developpement pastoral réglementation de l'accés aux

e e e turages

» Conception et mise en i

ST e s et s » Amélioration du niveau
ceuvre de projets d’organisations des pasteurs en

structurants aux profit capitalisant les expériences

des communautés antérieures (coopératives ethno-

prtories e ce a0
ttanshumﬁtﬁ » intervenants aux échelles

nationale, régionale et locale

CONTEXTE DE PROMULGATION DE LA LO
113-13
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PRINCIPAUX ECOSYSTEMES
PASTORAUX AU MAROC

Birclin dus pratigus
coutuminres de gestion de
l'espace pastorafer
Imsuffizancede
I'Oygantsacfon des

el

Parcours sahariens ™

- ——— . ﬁlhﬁﬂ_hﬂ.ﬂ.ln&tklﬂip

]

a8, 100 dranjuime Labarient

PROBLEMATIQUE DE GESTION ET DE
DEVELOPPEMENT PASTORAL AU MAROC

Anpmeanrarion di *  Erendue des parcours

rythme de mobilité

Modificarion des
coulairs de
UimENCe A Cause
Ilations

les anarchigeaes
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Tendances de mobilité hors territoire coutumier

Province
d'origine
Azilal

Berkans-
Taowrirk
Boujaoar

Roulmans

Chichaoua
Dakhla

Errachidia

Figuig- Bouarfa
Guelmim

Bhenifra
Laayoune

Cuarzazazhe-

Fimgnir
Sablat
Tan Tan

Groupements ethniques importants

Aftattas Al isha ; Abt Bou Dulli, At
Rouguemez ;

Adt Dacud Ou A ete,

Ouled Slimane, Juled B} Mehdi, Sjad

Ladroussyine, Tidrarine, Pguibate; zerguyling

Ait foussi, Ait Bazza, At laheen, At Lamana,
Ouled Khawa, Juled Boukayesse
Adt Haddow ou Youssef, Imtdane, At Moussa,

Ouled Dtien, Ladroussyine, Hguibate, Al Lahoen

Ouled Tidrarine,

Ait Atta, Al Merghad, AitHdidou, Arab Sbah; Ait

Seghrouchen
Biani Guil, Ladmour

Ait Yassing, Ait Massoud, sik Lahcen Ait Bouhiou,

Alt Bouamrane, Alt Moussa ou AL

AiL SGougeow, Zayane, Ichqirne, AL Mguild, 25t
Merghad

leerguydine, Bguibate, Majjal  Ait Lahoen,
Lamyare, Ladroussiving, Ouled Dlim, Ouled
Bousbai

Adtatra, ade Sedrate, methrane, Maouna, Aft
Semgane, AV Ouagharda

Ouled Fares, Brakra, Duled Bousirn.

Ygout, At Dussa, Rerguiyline, Alt Lahcen,
Reuibate

Ait Qussa, Doublal, Labraber, Outed lelld, At

Al
Houara Outed Rshou, Beni Cuaraing, Beni
Baouyahl

Ait Dumriet, Ouled Moumer, Regada, Anflass,
fangria..

Adtatza; Artby

A peu prés 10000 foyers
{Mowverments externes [Provinces de destination)

Tiznit- £ Smara- Bovarfa - Duarzazte Mador - Haouz- K.
Sraghna

Berguedr; Bouarfa, Meknes-Fés; Bhenifra; Ghark; Chagula:
Khemisset

Caknla- Lazyowne- Tan Tan
Sefrow- RBouarfa- Azrou- Khenifra. Khemissat

Souss- Taroudante
Assa fag- Boujooi:

Tiznit- Douarfa- Qurzazate- Mador- Boulmane- Taaora- Tan Tan-

Ehenlfra- Guelmim

Errachidia - Juarzazate- Jerada- Tacurrte

Tiznit- Errachidia: Tagora- Dakhla- Laayouns- Essaouira-
Taroudante- Juarzazate

Bouarfa- Juarzazabe- Errachidia

Apusserd: Tata: Guelmim- Tienil- Sebbal. Sidk Kacem- Tan Tan
Boujdour

TFaznit- Mador- Al Guelmim- Tata. Missour- Bouarfa- Sals-
Gharty

K. Sraghna. Ménitra: 5 Sfimane- Tan Tan- Casa

Laayoune- Agadir- Haouz- Guelmim- Es Smara- Dakhla-
Boujdour: Tizrit

Errachidia- Tarcudanie- Assa fag- lizait.

Gharly- Hador

Guetmim- Tan Tan

Tata- Haouz- Azfial- Guetmim- Ouarzazate, Errachidia- Assa lag 228

ORGANISATION D’UNE JOURNEE
D’ETUDE PRESIDEE PAR M:
MINISTRE DE L'AGRICULTURE LE

03 JUILLET A AGADIR

Programme de développement des

parcours

1595

e
1340

ET4

L]

Al
i

105
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PROGRAMME NATIONAL DE

DEVELOPPEMENT DES PARCOURS ET
REGULATIONDES FLUX DE TRANSHUMANTS

Objectifs

* Bevelnppement durable des espaces pastorsus

Instalration deconditions prepicespolr opdrationnalisastion delz 101 113-13 et coc Towtes d'application

Composantes

+ Amenzzementdes parcours [points desuabes, plantatond'abustes loumepss. misesen delfens résenss

semanciens, el
+ Drgansaiondes cleveds trenchumants et renforoomentde leurcapenits,
* Prorration [J = h I DTS AT RO S SN PISFCOUS

= Amélicrationde U'accos suxsenvices sodau de base {scolansation desenfants et sants),

APERCU SUR LA LOI 113-13 ET SES
TEXTES D’APPLICATION
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PRINCIPAUXAXES DE LA LOI 113-13 RELATIVEA
LA TRANSHUMANCE PASTORALE,

L'AMANEGEMENT ET LA GESTION DES ESPACES PASTORAUX ET SYLVO-PASTORAUX

Conditions de |a pratique de la
transhumance pastorale et mesures a
prendre pour la mobilité des trmwux

Er&ﬂm aménagement et équipement des
espaces pastoraux et sylvo-pastoraux

Organisations professionnelles pastorales
Infractions et amendes

Instances de gestion des
parcours

régionale des

Commission
parcours ‘

et plans

-Décret N*2.18.77 relatif & [a création,

‘pastoraux et sylvo-pastoraux

« Coordmation, programmation et
gestion partizipative
= Elaboration des stratégies, programimes

* Qrganization de I'activite pastorale gt
de la transhumance

Reference

-Décret N*2.18.131 relatif a Iadzmnpmolimn ﬂt
les attributions de la commission nationale et
des commissions régionales des parcours
-Annexe de la circulaire N* 116 en date du 23
novembre 2018 relativea la cﬂmpm‘lti&nqatlm
attributions des commissions provinciales des
parcours
-Décret N°2.18.78 relatif aux conditions,formes
et modalités d"attribution des autorisations de
transhumance

I'aménagement ot la gestion des espaces

Chapitre IV: Articles 21 et 22 de la loi

Chapitre VI (procédures, infractions et
sanctions): Articles 23 & 21 de la loi

Commission

[ nationale des
parcours
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Organisations
professionnelles pastorales

Partenaire cle pour la perennite
des espaces pastoraux et la mise
en czuvre de la loi 113-13

Composition des OPP

des OPP

a8 a

Craticn d'un cadre ponyla i

mtdiatian o b gestivn de conflits Rl Propridtsizes de woupeanz 4
liéa n Vnctivite pastarals

8k Liréat]oo d'im dadrs de c'lnl-:.sr.-' *P

L T LRI (LT L

Etapes de création,
ameénagement et pestion des
eapaces pastoraux et sylvo-

Etude préalable et cartes: étude de

délimitation, Inventaires et
caractérisation pour la eréation de ces ';n
“espaces

r-'f.r.-h\".l Criation deces mmﬂi
2y #.5 Faulorité gouvermementale
: ..

ehargéede fagriculture

i
Elaboration des plans d'aménagement ||

Gestion des aspaces pastoraux at
sylvo-pastoraux par:

- Le Ministére de Pagricufture

- Les organlsations professionnel

pastorales
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Etude préalable pour

+ Détermingr la production da parcours
i mattrean défans

= Identifior les ayants droit

= Elaborer e plin de pestion

Walidadion au nivesu du CRP er codaden de oo e e e i ey
2 erarmission d:argd-n da fixer la Hste des camcarian par la mi an ddfass dum e o, o mevpnr:
béncficiaires ot de I'octrod de Pindemnice
[arréed n™ 3097- 1 8)

I
1

Bornage et détermination de

Coilmrindivast fw dbrera L 1177
oty 12}

Emblir et publiar l'arréed de crdation dala

miso endéfens

&
T et S R s Pl o g S R P B

Gardlennspe ot cotrol de Vindermnizd de
miza en defens
{Bodget fonctionnoment)

Création de I'Orpanisatien Prefessionnalle

Etahlir un cahicr des charges pour fa
geetion dela miss ah défens

o wremv it i Farrsad i BT 1Y

R Ty e

|
|
L

A o e D o e
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Etude de faisahilies -

+ ldentification du site
+ ldentfication du maceriel vapatal
« Identification de bencficinires
+ 'Elabaration dir plan de gestion

Pastorale
o e e e

Validaon ot assainissermnent 'de 'assictte Lo i st man s e e
& roiezay SEcenr ritand s mardhin
faneldre e

g

Travaux de plentaclon

4

Craation de I'Orpanisation Profassicnnelis

AR LR T BT SRR R TS BT T

Ecabllr un cahier des charges pour 13

gastion de la plantation — Sy SR T S T T T

Etudeﬂeﬂlﬂhnlrté Hiche prajet :
= ldencficztion du site

+ Identification du type (puits, foripe,
Mifia, )

= Identification de fa nature ‘des travaux
{Cradtion, Approfondissement,
dquipement, ...}

= |dentficachon de bdndficinires

o ww wm e e me o ww ww o wm ww mwowe o

Travaue d'ameEnzparmant

4

Pastorale

Craation do "Orpanisation Profassiennella

Ecablir un eahier des charges pour 13

— e R dPairiod a” AL 18,
pastion du paint d'ean

AT LR T BT SR R TS RS
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/MERCI POUR VOTRE ATTENTION
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Annexe 7 : Présentation du territoire Ait Zekri (présentation faite par 'ORMVAO lors
de la journée de cadrage général des travaux a Ouarzazate)

Présentation du territoire des Ait Zekri

Quarzazate le 31-01-2024
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F ‘ Caractéristiqu'es du milieu physique

11 !| Situation géographique

* Situé dans le versant méridional du Haut Atlas Central;

* S'étend du Jbel Saghro au Sud jusqu’au sonunet du Haut Atlas & la frontiére de la

province d’Azilal au nord sur une superficie totale de 123.000,00 ha;
* La partic centrale est située dans la dépression de Quarzazate;

* La zone du plaine et du Saghro relévent administrativement du cercle et de la
province d'Ouarzazate et la partie montagne est affectée a la CT d'Ighyl

Noumgoune dans la provinee de Tinghir.

F ‘ Caractéristiqu'es du milieu physique

_ 1-*’-_!! Décuu_pa_ge administratif

G g 3 o T Diicaupags Sdminitaiil de b zank W ek e
lerritoire s'étend sur 2 E =L 0 . __P_..,-/
provinces, celle = i SuGH
, A7 =
d'Ouarzazate et celle de g | e |
- - = T g } F £ i3 l} £
nghlr traversant au _:L__J_,;af\—f; S, h \I "
. 1 t i sl PR £ 7 A
MOINSs CING COmImunes: L =y g 3 n; {J S
- -, g r PLLe T
- Skoura Ahl E] Ouassat s o _,-“’/ = i - I/_,' i
- Tdelsane = ' | I ‘%1\" """ 5
_ - ‘ . W e i i # LI /‘r ..... ,f _,/
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- Ighyl Noumgoune ezt b _1/}' ______ i
¥ ST
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1 Caracteristiques du milieu physique

1.3 | Etagement du territoire

Le territoire des ATt Zekri se présente sous forme de vastes terrains
couverts d'une végétation steppique basse. Ces terres sont
compartimentées en trois grands ensembles étagés du sud au nord,
selon un gradient altitudinal et bioclimatique.

, , I ensembic forme de
Lenzemble Saghro-Tmlil se

: oy Llensemble médian constitué monitagnes daltitudes variant

sl a b‘l.“.g l'.:l.H =l [].U]E Elld- & e i n

. : dles paturages de Timassinine et entre 2300 et Plus de 3000m,
arlasigue marqué poe la vallée s A, ; i

P S d'AzagharN'Tguer, se situe & correspondd au donaine des

du Diades. Lialritude varie de T : . 1 Bt

ity il 3 une altinmle comprise entre pelonses d'altitude et de
12004 Lulil au povd & plus de 1700er plus de @300m aturagesd’ Aklim, Ti;ntnme et
1800 m ay Saghro vers le sud ¢ 1 et BT ‘.\-f;q-q“'- e

F ‘ Caractéristiques du milieu physique

| L4 Diversité climatique et bioclimatique

Le territoire présente une large gamme de variantes climatiques puisquil est situd entre les
domaines saharien au Sud et méditerranéen au Nord, mas hénéficiant des hautes altitudes.
® Les moyennes annuelles des précipitations:
= Inféricures 4 100 nmun dans la zone Quarzazate-Skoura
Entre 100 et 200 mm pour les autres portions du secteur des plaines et plateaux.
Entre 300 et 350 mm sur le flanc Nord occidental du Saghro
Entre 300 ot 400 mm au niveaw des 1800-2000 m des piémonts Sad Haut Adlas
- Entre 700 et 900 mm au niveau de la tranche altitudinale comprise entre 2300 ¢t 3500 m
du revers Nord du M'Goun sur le [Haut Atlas
® Enneigement sur les hautes altitudes du M goun dépassant les 2500 m

= La saison hivernale connait des périodes de gel plus ou moins prolongées selon Paltitude, En
£té, les températures sont élevées avee un maximum absolu qui dépasse 40°C au niveau des
plaines.
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1 " Caractéristiques du milieu ph_ysique

| 1.4 | Diversité climatique et bioclimatique

Les élages boclimatiques existant émotgnent d'une grande hétérogénéitd du climat dans la

zone. Ainsi, les principales variantes distinguées sont:

Un bioclimal semi-aride & hiver froid avec ane température moyenne des minima du mois

le plus froud inféricure & O °C, dans les zones de plus de 1700 m d'altitude,

Uin biochmat aride & hiver frais avec une température moyenne des minima du mois le plus

froid comprise entre 0 et 3 °C, dans les zones de moyenne altitude du Haut Atlas.

Un hioclimat saharien a hiver frais dans les basses et moyennes vallées,

j—

‘i Caractéristiques du milieu physique

L5 | Ressources en eau

Traverae Te tereitoiee de UFar & 1'0miest an

wivean de la zane de plaine of constinee La )

priocipale  cesource en ean des

exploitations agnicoles de la plaize of un Uned
apport capital pour le barrage Mansour Dl
Dahki de Omarearane

Les eaux de bas fonds et de dépressions
(Ghdir) alimentées par les plaies daode
or dfcerahee , eas de Talat Nlrangil i

Tamasmerell aa miveaa du Sagheo

e Eaux de
Oed WAL s Tonds

Prond wa sourve e haste prontagoe e i T MR

et $Tndgnes Tes terres agrioalas o
pivean des villages de moatagoe, I secl |
égalemenr pour Ualimentation des
populacions viveraines en ean ponr la
Tsnvizaen Firnaine AT T
Pabremaerment do cheptel.

Sources  deas  temporaires qui se
rencontrent 4 tous  les  miveans
altitedinaux du tervitoire. Lenrs débits
sonl faibles  Jociobre G foder el
angriswntant an ol deonad.

« Les pripcipales sources sont  Amane

Klghd au sivenu des parcows | Tinlil e
A nivesu des parcours. les ressources en 1 i Tighremr 3 Lamonnzreft et celle de
st wonl comslibutes eeenlivllemeol par - == 5 Thel Oudoud & Talodat an wivess du

des oueds temporaires. qui ne  sont

Saghrn
explabris agiem hiver
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F ‘ Caractéristiques du milieu physique

| 1.5 ;Eessources €h eau

Eaux profondes

Puits pour I'abreuvement du Pompage des eaux
cheptel souterraines pour l'irrigation
o
Situés & llil, Azaghar Niguer el au Irrigation des parcelles au Saghro et
Sughro dans la plaine d'Tmlil
Puits fonctionnels ne dépassent pas Nombre de puits et motopompe
une dizaine dépasse 250 unités
L E
1.5 I L = 5 | ri CARTE DU RESEAL HYDROGRAPHIGUE DE LA N
3 | Ressources en eau IONE AT ZEKRI

ECHELLE: 1230 003

,.
T T T

B




‘1 Caractéristiques du milieu physique

1
1.6 Ressources naturelles

Ressources pastorales

La végétation du territoire des Ait Zekri est de type steppique, caractérisée
par un couvert végétal discontinu, un faible recouvrement et une faible
représentativité de la strate herbacée.

Le recouvrement de la végétation varie de 20 a 40 % en haute montagne, 15 a
30 % a Azaghar N'lguer et Timassinine, moins de 5 % a Imlil (faciés a
Hammada scoparia et Farsetia hamiltonin) et dans certains faciés de la zone de
Saghro (Faciés & Aristida obtusa et taciés 4 Zilla macroptera), et de mois de 10
% au niveau des autres faciés de la plaine et du Saghro.

*

N

I\-\.

—_— Wi

e
E-ﬁ il“#ﬂﬂﬁ“‘i‘f"ﬂt‘ natinrallq-
H Meah ve| 4

Les

- Super
THEH |
= Lirmili o
Quest
Dades « -
par 'O 8 i
Leur ul [

de 120 pUARIEy

|
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Ca:antérisﬁques: du milieu physique

1.6

| Ressources naturelles

o Ressources fore

Les ressources forestiéres sont trés limitées au
sein du finage des Ait Zekri et se présentent
sous forme de quelques reliques de formations
torestiéres 4 base de Juniperus phmmicna,
Pistacia atlantica, Calotropis procera et du

fréne dimmorphe

- Calotropis procera

1.6 Ressources naturelles

Ca:antérisﬁques: du milieu physique

ey

Animaux domestiques

Les populations des ovins et caprins sont
hétérogénes sur le plan  phénotypiques
nomimées « Race Rahall » pour les capring
et « Saghro » pour les ovins.

Faibles performances de croissance et de
reproduction.

Ces populations ont subit des métissages
des animaux d'autres régions du Maroc,

Ressources animales

.
% Une grande

. chasse excessive.g

— Faune sauvage
diversité de
d" Azaghar N'Tgher

- 45 espiees dolscan (fawcon crécerelle,
merle blew, caille des blés .., quelgues
mennmitéres (Rare: macroseélide de rozet,
le liévre et le renard roux... ).

L'état des espéces est inquiétant vu que ce
site est fortement fréquenté par homme
cause de sa valeur pastorale élevée et la

=

aune sur le site
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2 ‘ Caractéristiques du milieu humain

[ : - X
| 2.1 Population et démographie

= La tribu des At Zekr fait partie de la confédération des Imeghrane qui regroupe sept

autres tribus qui sont : Iguermane, Ait Ougrour, Ait Affane, Kantola, Ait Z.aghar, Alt

Witfao et At Toundout,

- Les principaux lighages qui constituent la tribu des At Zekri sont: Ait Youb, Aft Yahia,

ATt Daoud, ATt Moussa Qudaoud, et les Chorfa.

= La population totale des Ait Zeker est denviron 10 000 habitants répartis sur un millier

de foyers. La répartition des différents lignages entre les divers douar de la plaine et la

montagne montre que tous les lighages sont représentés aussi bien en plaine qu’en

mantagne ; exception faite pour les chorfa qui ne se retrouvent quau niveau de la plaine au

dovar Imassine.

2 ‘ Caractéristiques du milieu humain

il 4 ; =
|M | Institutions locales / Coutumiéres

Mechiakha

Reprézentée par le Cheikh gqui
represente les Al Zekn qui
reléve pdministrativement de 9
Cidal  (Souk Lekhin
Shouray: Flle  veprisenty le
relms entre le groupe
elbenique ef TEtl. 2 (ravers
T'autoriie de tucelle {Ministére
cde U'Tnlerieure]

Trstitetion swtode & Pinterthce
entre les imsatudions modernes
of fa population csf constniee
par une vingtane de Mogadem
repartls  sur fey dillErents
Tiouar

La Jmia

Cette  nstitution  appelfes’  wjumé
Novebias estoun oreans consiiiue des
représentants des différents lipnages ou
sepents des AT Zelad

Tl - eommme v bution:de gérer les
rerres collectives de Ja thabu sous T
tutelle des aulontes Iovales, Chez les A
Lelrl; cette nstitution n'est représentée

que par i i odes lerres oolleciives

résidame en plaine & Tmassine,

Amghar nougdal

Les Naib

Au pivezg des Do de o
vallée du - Dades et de la
mEmage, =3 REE TR
mmmédiats des agglomérations
destinés aux habitations sont
EEres anlot par ales s paib o,
taneat  par  des  commtes  de
Dionar on o« Jmda » aves wn
droit de regard des awsorisés
lovales des Caidats respectives
de Skoura el de Sauk ielibimiss

Ta gestion des pareours de la hawte montaghne par la
pratigue d'Agdal est confiée 4 um comité d#lewvenrs
franshimants reprigentant bos différones scgments. de
la tribu des Alr Zelri. La survellance du respect de

Tapdal esl assuree par la perseioe

w Amghar nomgdal s

dernmmes
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2 ECaractériStiques du milieu humain

i_ﬂ-'ﬂ !_Institu tions locales / Modernes

Les institutions modernes les plus représentatives dans le termtoire des At Zelrd sont la

Commune territoriale, la Caidat et le tissu associatif locale,

* Du point de vue découpage communal, le territoire des At Zekri reléve principalement
de trois communes territoriales: La CT d'Tphil Mgoun pour la partie de montagne et les
CT d'ldelssane et de Skoura pour les parties de plaine et du Saghro,

* La population des Ait Zelim reléve égulement de la caidat de Souk Lekhmmss pour la
partie de montagne et de celle de Skoura pour les zones de plaine et du Saghro.

* le tissu associatit est constitué par une dizaine dassociations de développement
constituées en majorité pour répondre i des besoins urgents de la population sédentaire
des Douar en matiére d'équipements collectifs et d'infrastructure socio-économigue.

2 %Caractéristiques du milieu humain

iﬂ--" !Activités socio-¢conomiques de la population

La transhumance n'est rerouvée que chez 7% des familles (70 familles) malgré Vimportance
des terrains des parcours,

Lactivité agricole occupe la majorité de la population et se pratique au niveau des Qasis de
plaine et de montagne et dans la zone du Saghro

La population 4 pratiquer dautres activités socio-économiques soit & Uintérieur de la zone
soit en debors de celle=ci en vue de combler le déficit envegistré et améliorer le revenn des
familles.
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2 h Caractérisﬁques' du milieu humain

| 2.3 :{Activités socio-économiques de la population

Agriculture

* Une agriculmre ossienne de
plaine pratiqude 1o long de Jo waddie
de POued Dades dans s pate
avple: Loz cxpleitotions prariquont
e perieollece Uriguede de
subsiztanes et oun Elevage en
staludlation  de Ly de Lits
fathle taille de race DYman (5 & 10
Leles].

* Une agricoliore  oasienne  de

mptagoe pratiguée oonivean des

dauars de Tan|§ﬂ1|1m. At Youh, Al

Daoal, AR Dricdaoud.

Ameskar, Targa

Tloassn

Amassine  en
Zouggagh

* Une agricallure ovieniée  vers
Vintensification dans la plaioe
d'Trnlil gt I one di Sagheo,

Elevage

Lielevage pastersl est doming par la
transhumanee, i1 es7 retranvd chez
erviron T Guilles de Ly zone, Les lovers
transhmmants relésent essenticllement des
exploitations  du Saghro et celles de la
menlige,

Digutres  fypes  délevapge pastoral &
mabilité réduite s rencontrent an nivean
des explottations de la montagne et du
Saghre Les troupeaux dominés par les
capring sont  générilement. de tailles
velativenent Gubles (maximum 30 (Bles)
T.aes  amimax  utilisent  de  mamidre
permanente les paturages limitrophies des
exploitilions el profitent des sous produits
de Vagrionliure.

'3 iVi'sites du terrain

Laritw seovrc e

v Vs N

Ale personnes

Autres activités

Emigration: émigration interne
satsonmére scodirigens vwers la vitle
W Oareazare, Casablarc,
Marralich et Agadr ot
Pémigration vers Pétranger
Artisanal el commerce: Pelils
déphits de vevente des  produics
alunenizives e domestigues. Poun
lartisanat. les métiers les plus
connus sont les platriers et les
[ruisiliers,

Activité touristique: Tne dizaine
impliquées  dans
Tactinté tounstique an Saghre font
Paceompagnement. de bivonacs et
Tt pratiguee de Goos gaides

Sites-& visiter dans la zone d'Ait Zekri-
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